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EU Green Deal — PPP —
Bauwirtschaft

,0er Europaische Grine Deal” (Green Deal) ist mit einem Investitionsbedarf von
zumindest einer Billion Euro fUr das ndchste Jahrzehnt das derzeit ehrgeizigste
Projekt der EU. Seine Bedeutung liegt aber nicht nur in der finanziellen Dimension,
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1(31“'31"29 ggfé sondern auch in den anspruchsvollen zeitlichen Vorgaben. Konkrete MaBnahmen
compeoig) a0 sollen bereits ab Marz 2020 ergriffen werden. Zielvorgaben und angekindigte Um-
1 640 g g g
csva 2ot SetzungsmaBnahmen flir die Bauwirtschaft spielen im Green Deal eine zentrale Rolle.
EPEC-Guide  Die vorliegende Arbeit gibt einen Uberblick der wesentlichen Schnittstellen zwischen
Green Deali  den Anforderungen des Green Deal an die Bauwirtschaft und ihrer Umsetzung durch
OPP;

Modelle der Offentlich-Privaten Partnerschaften (PPP). Diese muissen den Vorgaben
des Européischen Systems Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen (ESVG 2010)

Public Private
Partnership;

Bauen und
Renovieren;

Refurbishment

genugen, um Projekte zwar aus staatlichen Mitteln, aber auBerhalb des Staats-
haushaltes (,off balance*) realisieren zu kénnen.

Von Rudolf Lessiak
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A. Ausgangslage

1. Vorbemerkung

In ihrer Mitteilung vom 11. 12. 2019" hat die Europi-
ische Kommission mit dem Green Deal das Vorhaben
einer grundlegenden Umgestaltung der EU-Wirtschaft
fiir eine nachhaltige Zukunft vorgestellt.

Zur Erreichung des mit dem Green Deal verfolgten
Ziels der radikalen Reduktion der Treibhausgasemissi-
onen hilt die Kommission (laut der genannten Mittei-
lung) bis 2030 jahrlich zusitzliche Investitionen in
Hohe von 260 Mrd Euro fiir erforderlich.

Bei der Finanzierung zur Schlieffung dieser enor-
men ,Investitionsliicke” soll der Privatsektor eine
Schliisselrolle spielen. Die Europdische Investitions-
bank (EIB) soll zur ,Klimabank Europas“ werden.

Die Schliisselrolle des Privatsektors fiir die Finan-
zierung des Green Deal, die zentrale Bedeutung der
EIB und die Anforderung, dass dennoch die Regelun-
gen des ESVG 2010 zur Einhaltung der Maastricht-
Disziplin fiir die o6ffentliche Schuldenlast eingehalten
werden, legen den Einsatz von PPP?-Modellen nahe.

Die vorliegende Arbeit bietet eine Kurzdarstellung
der einschligigen Regelungen des Green Deal und der
Schnittstellen zum Einsatz von PPP-Modellen bei der
Finanzierung von Projekten nach den Regelungen des
ESVG 2010, welche die Verbuchung solcher Projekte
auflerhalb des der Maastricht-Disziplin unterliegenden
Staatshaushaltes ermoglichen.

2. Der Européaische Green Deal

Das ehrgeizige Ziel des Green Deal ist es, dass im Jahr
2050 keine Netto-Treibhausgasemissionen mehr frei-
gesetzt werden. Zugleich wird Angsten, dass damit
dem Wirtschaftswachstum der Kampf angesagt wird,
vorgebeugt, indem der Green Deal das Ziel festlegt,
dass im Jahr 2050 ,,das Wirtschaftswachstum von der
Ressourcennutzung abgekoppelt ist®,

Dazu seien massive offentliche Investitionen und
verstirkte Bemithungen erforderlich, privates Kapital
in Klima- und Umweltmafinahme zu lenken.

Diese in der Mitteilung durchgéingig und mehrfach
betonte Notwendigkeit der Mobilisierung privaten Ka-
pitals wird erginzt durch die klare Ansage der Kom-
mission, mit der Europdischen Investitionsbank (EIB-
Gruppe) zusammenzuarbeiten, wobei die EIB beab-
sichtige, ihr Klimaziel bis 2025 von 25% auf 50% zu
verdoppeln und ,damit zur Klimabank Europas zu
werden®,

Bereits im Janner 2020 hat die Kommission einen
Investitionsplan zum Green Deal vorgelegt.” Dieser
sieht ,nachhaltige Investitionen“ im néchsten Jahr-
zehnt von ,,zumindest” einer Billion Euro vor,

Damit ist im Green Deal die Schnittstelle zur Finan-
zierung von PPP-Modellen nach dem Konzept des

1) Mitteilung der Kommission an das Européische Parlament, den Eu-
ropéischen Rat, den Rat, den Européischen Wirtschafts- und So-
zialausschuss und den Ausschuss der Regionen. Der Europdische
Griine Deal, 11. 12. 2019, COM(2019) 640 final.

Da der fiir das Versténdnis solcher Modelle zentrale EPEC-Guide
nur in englischer Sprache vorliegt, wird hier (so wie Uberwiegend
in der Literatur zu diesem Thema) nicht das den deutschen Fassun-
gen der EU-Dokumente entsprechende Akronym OPP (Offentlich
Private Partnerschaft), sondern das Akronym PPP (Public Private
Partnership) verwendet.

Communication from the Commission to the European Parfiament,
the Council, the European Economic and Social Committee and the
Committee of the Regions — Sustainable Europe Investment Plan —
European Green Deal Investment Plan, 14, 1. 2020, COM(2020) 21
final,
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EPEC-Guide" (worauf unten niher eingegangen wird)
hergestellt. Denn nach dem EPEC-Guide sind in der
Unterscheidung zwischen staatlichen Finanzierungen
einerseits und privaten Finanzierungen andererseits
jene Finanzierungen, welche die EIB zur Verfiigung
stellt, als private Finanzierung zu beurteilen.”’ Dem
entspricht es, dass sich die EIB bei PPP-Projekten in
Europa massiv engagiert, sodass die EIB der grofite Fi-
nanzier von PPP-Projekten in Europa ist.?

Nach einer allgemeinen Einfithrung mit Darstel-
lung der vorgenannten Zielsetzungen in Kapitel eins
der Mitteilung erfolgt in ithrem Kapitel zwei unter
dem Titel ,Umgestaltung der EU-Wirtschaft fiir eine
nachhaltige Zukunft“ die Darstellung jener Bereiche
und Mafinahmen, mit denen diese Umgestaltung erfol-
gen soll.

Im dritten Kapitel der Mitteilung werden dann kon-
krete Mafinahmen der EU als ,,globaler Vorreiter” die-
ses Konzepts dargestellt und schlie8lich wird im vier-
ten Kapitel mit der Ankiindigung des ,richtigen Zeit-
punkts, um gemeinsam zu handeln® ein Maflnahmen-
paket vorgestellt, das auch in terminlicher Hinsicht
sehr ambitioniert ist. Bis Mirz 2020 soll es einen ,eu-
ropiischen Klimapakt® geben. Dazu kiindigt die Kom-
mission an, bis Mirz 2020 das erste europiische ,,Kli-
magesetz“ vorzuschlagen. Schliefllich beabsichtigt die
Kommission, bis zum Sommer 2020 einen Plan vorzu-
legen, mit dem die Reduktionsvorgaben der EU fiir die
Treibhausgasemissionen bis 2030 auf ,mindestens 50%
und angestrebte 55% gegeniiber 1990 angehoben® wer-
den.

Ebenfalls noch im Jahr 2020 wird die Kommission
einen umfassenden ,Aktionsplan® vorlegen, wie sie
selbst die Ziele des Green Deal umsetzen und bis
zum Jahr 2030 klimaneutral werden will.

Ein sehr detaillierter, ,,vorldufiger Zeitplan® der in
der Mitteilung genannten Mafinahmen ist im Annex
zur Mitteilung” enthalten.

Fir die unmittelbaren Mafinahmen der Einzelmit-
gliedstaaten gibt es zwar weniger konkrete Termine,
aber die klare Ankiindigung, dass die Kommission alles
daran setzen wird, damit ,die Politik und die Rechts-
vorschriften wirksam durch- und umgesetzt werden®.

Die Mafinahmen, mit denen diese Ziele umgesetzt
werden sollen, reichen von einer Ausweitung des
Emissionshandelssystems,? insb einer Ausweitung
auf neue Sektoren, iiber eine Uberarbeitung der Ziel-
vorgaben der Mitgliedstaaten fiir die Verringerung der
Emissionen in Sektoren, die nicht unter das Emissions-
handelssystem fallen,” bis hin zur Uberarbeitung der
Verordnung iiber Landnutzung, Landnutzungsande-
rungen und Forstwirtschaft.!?

Weiters sieht die Mitteilung vor, dass fiir ausge-
wihlte Sektoren ein ,,CO;-Grenzausgleichssystem!?
vorgeschlagen wird. Damit soll das Risiko der Verlage-
rung von CO,-Emissionen gemindert werden. Der aus-
driickliche Bezug auf die Regeln der WHO und den
Einklang mit anderen internationalen Verpflichtungen
legt nahe, dass hier unmittelbar der Waren- und
Dienstleistungsverkehr betroffen sein wird. Dies ist
wohl als deutlicher Hinweis an die Mitgliedstaaten zu
verstehen, dass zu geringes Engagement in der Emis-
sionsreduktion durchaus effiziente, weil empfindliche

Sanktionen fiir den Warenhandel dieses Mitgliedstaats
nach sich ziehen kann,

Weiters listet die Mitteilung jene Bereiche auf, die
unmittelbar von dieser Umgestaltung betroffen sein
sollen. Dazu gehért auch das Bauwesen. Schliefflich be-
tont die Mitteilung, dass ,energieintensive Industrie-
zweige“, zu denen nach Ansicht der Mitteilung auch
die Zementindustrie gehort, gezielt von den Mafinah-
men zur ,Dekarbonisierung und Modernisierung® be-
troffen sein sollen. Der ,,Aktionsplan fiir die Kreislauf-
wirtschaft wird seinen Schwerpunkt in Mafinahmen
ressourcenintensiver Sektoren, wozu die Mitteilung
auch den Bausektor zihlt, legen.'?

Gleichermafien ist die Stahlerzeugung betroffen.
Hier will die Kommission Stahltechnologien férdern,
die bis 2030 zu einer ,,CO,-freien Stahlerzeugung" fith-
ren sollen.'

Unter dem Titel ,,Einbeziehung der Nachhaltigkeit
in alle Politikbereiche der EU“ wird ausgefiihrt, dass
trotz der zentralen Rolle der nationalen Haushalte bei
der angepeilten ,Wende* die ,,Schutzvorkehrungen ge-
gen Risiken in Bezug auf die Finanzierbarkeit der
Schuldenlast aufrechterhalten werden®.'" Damit ist
mE klargestellt, dass die Vorgabe der Einhaltung der
fiskalischen Maastricht-Kriterien (Schuldenstand und
Defizit) den Klimazielen der EU nicht geopfert wird.

Dass eine ,Investitionsliicke” in (zumindest) drei-
stelliger Milliardenhdhe im Wesentlichen durch die
nationalen Haushalte geschlossen werden soll, dies
aber unter Einbindung privater Finanzierungen, und
zwar so, dass die fiskalischen Kriterien des Vertrags
von Maastricht eingehalten werden, erinnert unmittel-
bar an die Aufgabenstellung mit der ersten groflen Er-
weiterung der EU ab 2004. Auch damals wurde in den
europdischen Institutionen ein Investitionsbedarf im
hohen dreistelligen Milliardenbereich identifiziert,
um die Infrastruktur der (damals) neuen Mitgliedstaa-
ten auf das Niveau der tibrigen Mitgliedstaaten anzu-
heben und die Infrastruktur in der EU insgesamt zu
verbessern, um mit den grofen konkurrierenden Welt-

4) ,PPP A Guide to the Statistical Treatment of PPPs*. Hier kurz
LEPEC-Guide". Download zB (ber www.eib.org/epec. Das Euro-
pean PPP Expertise Center (EPEC) ist Teil des Advisory Service
der EIB.

5) ,Financing from the EIB is considered to be financing from the pri-
vate sector” - EPEC-Guide 122.

6) EPEC-Guide 2.

7) Anhang der Mitteilung der Kommission an das Européische Parla-

ment, den Europdischen Rat, den Rat, den Européischen Wirt-

schafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen.

Der Europdische Griine Deal, 11. 12. 2019, COM(2019) 640 final

ANNEX.

Konsolidierte Fassung der RL 2003/87/EG des Européischen Par-

laments und des Rates iiber ein System fir den Handel mit Treib-

hausgasemissionszertifikaten in der Union und zur Anderung der RL
96/61/EG des Rates.

VO (EU) 2018/842 zur Festlegung verbindlicher nationaler Jahres-

ziele fiir die Reduzierung der Treibhausgasemissionen im Zeitraum

2021 bis 2030 als Beitrag zu KlimaschutzmaBnahmen zwecks Er-

fiillung der Verpflichtungen aus dermn Ubereinkommen von Paris so-

wie zur Anderung der VO (EU) 525/2013.

VO (EU) 2018/841 (ber die Einbeziehung der Emissionen und des

Abbaus von Treibhausgasen aus Landnutzung, Landnutzungsén-

derungen und Forstwirtschaft in den Rahmen fiir die Klima- und

Energiepolitik bis 2030 und zur Anderung der VO (EU) 525/2013

und des Beschlusses 529/2013/EU.

11) Mitteilung Pkt 2.1.1, S 6.

12) Mitteilung Pkt 2.1.3, S Bf.

13) Mitteilung Pkt 2.1.3, S 10.

14) Mitteilung Pkt 2.2.2, S 21.
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mirkten, insb den USA und China, Schritt halten zu
konnen. Dies war damals Ausloser fiir die Einfithrung
eines eigenen Kapitels in das ESVG 2010, das (im
Kern) regelte, nach welchen Kriterien PPP zwar im
Wesentlichen aus dem Zufluss von staatlichen Mitteln
finanziert, aber dennoch ,off balance®, sohin aufler-
halb der Vermogensbilanz des Staates, verbucht wer-
den konnen. Auch in jenem Fall der Finanzierung
fir solche Infrastrukturprojekte spielte (und spielt)
die EIB eine zentrale Rolle.

Es liegt daher nahe, dass auch fiir dieses, jetzt an-
stehende, Investitionsprogramm die Moglichkeiten ge-
nutzt werden (sollen), Mafinahmen in der Realisierung
des Green Deal unter Zuhilfenahme von PPP-Model-
len umzusetzen.'” Dies ganz zentral unter dem Aspekt,
dass die Finanzierung zwar nicht aus dem Markt, son-
dern - wirtschaftlich gesehen - aus staatlichen Geldern
erfolgen muss, aber dennoch nach Regeln, die es erlau-
ben, das Projekt ,,off balance®, sohin auflerhalb der fiir
die fiskalischen Maastricht-Kriterien relevanten staat-
lichen Bilanz, zu verbuchen. Daher wird im Folgenden
auf diese Rahmenbedingungen zur Qualifikation von
PPP-Projekten so, dass sie auflerhalb der Bilanz des
Staates verbucht werden konnen, eingegangen.

3. ESVG 2010, PPP und EPEC-Guide 2016

Das ESVG 2010'9 soll als innerhalb der EU vereinheit-
lichtes, verbindliches Rechnungssystem fiir die Staats-
haushalte die Einhaltung der in Art 126 AEUV festge-
legten Verpflichtung der Mitgliedstaaten der EU, iiber-
miflige 6ffentliche Defizite zu vermeiden, sicherstel-
len. Der den Referenzwerten (maximales offentliches
Defizit von 3% und maximaler offentlicher Schulden-
stand von 60% des BIP) unterliegende Staatshaushalt
wird dann durch ein PPP-Projekt nicht belastet, wenn
dieses PPP-Projekt auflerhalb des staatlichen Budgets
(,,off balance®) verbucht werden kann. Unter welchen
Bedingungen dies zuldssig ist, regeln die Punkte 20.276
bis 20.290 des ESVG 2010.

Entscheidend fiir diese Zuordnung ist, ob die mit
einem Projekt verbundenen Risiken und Ertriage im
Wesentlichen dem privaten Partner (dann ,,off ba-
lance®) oder der staatlichen Einheit (dann ,on ba-
lance) zugeordnet werden. Fiir diese Zuordnung sind
nach dem ESVG 2010 entscheidend:

a) das Baurisiko einschliefflich Kosteniiberschrei-
tungen etc;

b) das Verfiigbarkeitsrisiko, inklusive Zusatzkosten
und Vertragsstrafen;

¢) das Nachfragerisiko;

d) das Restwertrisiko und das Risiko der wirtschaft-
lichen Uberalterung;

e) das Vorliegen von Finanzierungen oder die Ge-
withrung von Biirgschaften.

Da die Vielzahl komplexer Fragestellungen, die mit
der Gestaltung und fiskalischen Beurteilung von PPP-
Projekten verbunden sind, durch die knappen Rege-
lungen des ESVG 2010, aber auch durch die weiterge-
henden Erlduterungen des Eurostat ,Manual on Go-
vernment Deficit and Debt® (MGDD 2016),'”) nicht
annéhernd abgedeckt werden, verdffentlichten Euro-
stat und EIB im September 2016 den EPEC-Guide.

Obgleich nur ein ,Guide®, sohin ein Hilfsmittel
zum Verstindnis der Sichtweise des ESVG 2010 in
der Beurteilung von PPP-Modellen, ist dieser Text
doch die zentrale Referenz fiir alle diesbeziiglichen
Auslegungsfragen. So betont Eurostat,' dass die in
diesem Guide vertretenen Positionen vollstindig von
Eurostat bestitigt werden,'” der Guide eine ,official
Eurostat guidance” sei und im Fall von Widerspriichen
mit anderen Publikationen, insb mit dem MGDD
2016, Vorrang habe.

Nach einer kurzen Einfithrung in das fiir PPP Mo-
delle relevante Regelwerk und seine Entwicklung schil-
dert der EPEC-Guide in seinem Kapitel zwei die Kern-
elemente einer PPP.

Hauptteil des Guide fiir seine praktische Anwen-
dung der Gestaltung und Beurteilung eines PPP-Ver-
trages ist sein Kapitel drei.

Hier werden, gegliedert in insgesamt 16 ,Themen®,
die Regelungspunkte eines ,typical PPP contract™® ab-
gehandelt, was zugleich als Leitlinie dafiir angesehen
werden kann, was Eurostat in einem PPP-Vertrag fiir
regelungsbediirftig halt.

Bei jedem Thema werden verschiedene vertragliche
Herangehensweisen zur Losung dieser Problemstel-
lung - zB Betrieb und Erhaltung des Projekts, Zahlun-
gen, Haftung und Haftungsausschliisse bis hin zu
Force Majeure, aber auch Anderungen der rechtlichen
Rahmenbedingungen und vieles mehr - dargestellt, er-
ldutert und beurteilt.

Diese Beurteilung erfolgt einheitlich nach dem Sys-
tem, dass eine bestimmte Regelung entweder dazu
fithrt, dass das Projekt automatisch ,,on balance®, sohin
dem staatlichen Haushalt zurechenbar, sei, oder fiir
diese Beurteilung von sehr hoher, oder hoher, oder
mifBiger Bedeutung oder iiberhaupt ohne Bedeutung?"
fiir diese Zuordnungsfrage sei. Dass diese Beurteilung
nach Darlegung der jeweils gepriiften vertraglichen Re-
gelung gesondert als ,Eurostat’s comments® eingefiigt
wird, trigt wesentlich zur Klarheit und Ubersichtlich-
keit dieses Guides bei.

Erganzt wird diese Darstellung in einem Annex
zum Guide. Dort werden, unter Ubernahme der im
Kapitel zwei vorgenommenen thematischen Gliede-

15} So nennt etwa der zur Umsetzung des Green Deal von der Kom-
mission ergangene Proposal for a Regulation of the European Par-
liament and of the Council establishing the Just Transition Fund,
14, 1. 2020, COM{2020) 22 final in dem ihm angeschlossenen Le-
gislative Financial Statement in den unter Einbezug der Mitglied-
staaten zu setzenden MaBnahmen die ,implementation of ... pub-
lic-private partnership"”.

16) VO (EU) 549/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates
vormn 21. 5, 2013 zum Eurcpéischen System Volkswirtschaftlicher
Gesamtrechnungen auf nationaler und regionaler Ebene in der Eu-
ropéischen Union (ABI L 174/1, 26. 6. 2013, S 1). Zum download
des ESVG 2010 und der dazu ergangenen Beschliisse, Durchfilh-
rungsverordnungen, Handbiichern etc in leicht zugénglicher Form
vgl (neben zahlreichen anderen Quellen) etwa auf der Homepage
der Eurostat https://ec.europa.eu/eurostat/documents die entspre-
chenden Ubersichten.

Dieses Eurostat Manual on Government Deficit and Debt — Imple-

mentation of ESA 2010 aus Mérz 2016 und seine erganzende Cla-

rification Note on the Statistical Treatment of PPP Contracts liegen
s0 wie der gleich im Folgenden beschriebene EPEC-Guide nur in
englischer Sprache vor.

18) EPEC-Guide 11.

19) ,The Guide is fully endorsed by Eurostat”.

20) EPEC-Guide 7.

21} .does not influence the statistical treatment”

—_
s
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rung, einzelne, nach Ansicht der Eurostat in PPP-Ver-
triigen typische Vertragsklauseln aufgelistet, die fiir die
Beurteilung der Zuordnung des Projekts ,,on balance®
oder ,,off balance” relevant sind, und nach dem bereits
im Kapitel zwei verwendeten Schema (von ,automati-
cally on balance sheet bis ,moderate importance®) be-
wertet.

Im Kapitel vier schildert der EPEC-Guide dann die
Vorgangsweise von Eurostat zur Beurteilung des ,Sta-
tistical Treatment” eines konkreten Projekts, sohin sei-
ner Zuordnung als ,on balance® oder ,off balance®.
Erster Schritt ist die Identifikation jener Vertragsklau-
seln, welche im konkreten Projekt fiir diese Beurtei-
lung relevant sind. Werden hierbei eine oder mehrere
Regelung(en) festgestellt, die Eurostat als ,,automatic
ON BALANCE SHEET provisions“ beurteilt, dann
wird das Projekt dem Staatshaushalt zugeordnet und
die niichsten beiden Priifschritte entfallen.?” Ist das
nicht der Fall, erfolgt im zweiten Schritt die Bewertung
(Kategorisierung) dieser Klauseln nach dem oben dar-
gestellten Schema. Im dritten Schritt wird dann die
Lstatistische Beurteilung® des Projekts abgeschlossen.
Dabei kommt es auf das Verhiltnis von Zahl und Ge-
wicht der als bewertungsrelevant beurteilten Klauseln
an.?)

PPP-Projekte in der Sicht des EPEC-Guide sind nur
solche Projekte, bei denen die Ertrige (,revenues®) im
Wesentlichen vom Staat (,,government entity®) stam-
men. Projekte, in denen die Ertrige im Wesentlichen
von den unmittelbaren Nutzern des Projekts, sohin aus
dem Markt stammen, sind nicht vom EPEC-Guide er-
fasst und werden nach dem ESVG 2010 nicht als PPP,
sondern als ,Konzession“ beurteilt.?”

Es ist weiterhin davon auszugehen, dass die Frage,
ob ein konkretes Projekt iiberhaupt realisiert werden
kann, entscheidend davon abhiingt, ob diese staatli-
chen Mittel ,off balance* verbucht werden konnen
oder nicht. Bei der nachfolgenden Darstellung der fiir
Bauprojekte spezifischen Regelungen des Green Deal
wird daher auf Schnittstellen zur Beurteilung solcher
Projekte als PPP-Projekte, die nach dem EPEC-Guide
,»off balance verbucht werden kénnen, kurz eingegan-
gen.

B. Spezifisch bauwirtschaftlicher Bezug

Die zentrale Bezugsstelle des Green Deal zur Bauwirt-
schaft ist Punkt 2.1.4 der Mitteilung unter dem Subka-
pitel ,,Energie- und ressourcenschonendes Bauen und
Renovieren®.

Hier zielt die Kommission darauf ab, dass sich die
Renovierungsquote des Gebdudebestands in den Mit-
gliedstaaten ,mindestens verdoppeln® miisse. Um die
»doppelte Herausforderung von Energieeffizienz und
Erschwinglichkeit zu bewiltigen, sollten sich die EU
und die Mitgliedstaaten an einer ,Renovierungswelle
fiir 6ffentliche und private Gebiude beteiligen®.

Dazu kiindigt die Kommission an, die Rechtsvor-
schriften iiber die Gesamtenergieeffizienz von Gebdu-
den ,rigoros” durchzusetzen. Dazu soll laut Mitteilung
die Bauprodukteverordnung?® iiberarbeitet werden.
Dabei sollen vor allem die Erfordernisse der Kreislauf-
wirtschaft, aber auch die Anforderungen der Klima-

vertriiglichkeit des Gebdudebestands und — was man
auf den ersten Blick wohl nicht dieser Verordnung zu-
ordnen wiirde - die ,,verstirkte Digitalisierung” gefor-
dert werden.

Im Kern wird es aber wohl darum gehen, dass Bau-
produkte in ihrer Herstellung energieeffizient sind und
einen maglichst geringen CO,-Ausstof8 verursachen.
Auch wenn die praktischen Auswirkungen dieser an-
gekiindigten Maflnahmen keineswegs zu unterschit-
zen sind, darf doch darauf hingewiesen werden, dass
diese Zielsetzungen fiir die Mitgliedstaaten nicht iiber-
raschend sind und auch schon jetzt in einer Vielzahl
von Projekten verfolgt werden.?”

Zur Forderung der Renovierung von Gebiduden will
die Kommission bereits im Jahr 2020 eine neue Initia-
tive ausarbeiten, die auch ,innovative Finanzierungs-
systeme im Rahmen von InvestEU“ umfasst.?® Auch
dies ist eine Schnittstelle zu PPP-Modellen. Denn
PPP-Modelle sind zentrales Element*” des ,Invest-
ment Plan for Europe“ (Juncker Plan), auf dem
InvestEU wiederum aufbaut.

Tatsichlich nennt der EPEC-Guide auch Renovie-
rungsprojekte’® als mogliche PPP-Projekte, wenn-
gleich die derzeitigen Vorgaben®” des EPEC-Guide
fiir die Beurteilung eines solchen Renovierungsprojek-
tes als ,,off balance” wohl noch adaptiert werden miis-
sen, um die Attraktivitit dieser innovativen Finanzie-
rungsform im Rahmen des Green Deal zu steigern.

Dieser Anderungswunsch an die gegenstindlichen
Positionen im EPEC-Guide wire mE auf Basis der
Zielsetzungen des Green Deal auch sehr gut zu argu-
mentieren. Denn die Mitteilung zum Green Deal wid-
met der Renovierung von Sozialwohnungen ,beson-
dere Aufmerksamkeit” und legt weiters einen Schwer-

22) Vgl dazu insb EPEC-Guide, 139.

23) Beispiel: Mit hoher Wahrscheinlichkeit (.strong presumption”) wird
ein Projekt als ,off balance” beurteilt, wenn das Vertragswerk nur
eine mit very high importance®, keine mit ,high importance” und
nicht mehr als zwei mit ,moderate importance" beurteilte Klauseln
enthélt. Zu weiteren Kombinationen der Klauseln mit unterschiedli-
cher Zahl und Gewichtung und ihrer Auswirkung auf die Gesamtbe-
urteilung des Projektes vgl im Detail EPEC-Guide, 141.

24) Vgl EPEC-Guide 221,

25) Mitteillung Pkt 2.1.4, S 11,

26) VO (EU) 305/2011 zur Festlegung harmonisierter Bedingungen flir

die Vermarktung von Bauprodukten und zur Aufhebung der BL 89/

106/EWG des Rates.

Als eines von zahllosen Beispielen, insb im kommunalen Bereich:

Wiahrend in Wien am Oberen Hausfeld das (zweit)gréBte Stadtent-

wicklungsprojekt im gefdrderten Wohnbau entsteht, das insoweit

auch den Forderungen des Green Deal nach leistbarem Wohnen
genligt, wurde am Unteren Hausfeld ein Forschungsprojekt durch-
gefiihrt, in dem die Stadt Wien in Kooperation mit der TU Wien ein
umfangreiches Projekt zur Erforschung der Maglichkeiten ressour-
censparenden Bauens, der CO:-Einsparungen durch Reduktion
der Betonkubatur und durch Einsatz von kiinkerdrmeren Zement-
sorten bis hin zur Verwendung alternativer Betonsorten zur Pfahl-

herstellung abgewickelt hat. Die Ergebnisse wurden im Mai 2019

prasentiert und kénnen Uber die Abteilung Offentlichkeitsarbeit

der Stadt Wien abgerufen werden.

28) Mitteilung Pkt 2.1.4, S 12.

29) EPEC-Guide 2.

30) ,Refurbishment, rencvation or upgrade of existing assets”, EPEC-
Guide 231,

31) Problematisch erscheinen aus praktischer Sicht vor allem die Anfor-
derungen an die Wertverhéitnisse von zumindest 50% am Gesamt-
wert des Vermdgensguts nach Abschluss der Renovierungsleistun-
gen aus ,capital expenditure” des privaten Partners und an die Lauf-
zeit des Projekts. Zwar betont der EPEC-Guide, dass keine Min-
destlaufzeit vorgegeben werde. Doch halt es Eurostat fir fraglich,
ob Projekte mit einer Laufzeit von weniger als zehn Jahren als PPP
Loff balance” beurteilt werden konnen (EPEC-Guide 24).

27
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punkt auf die Renovierung von Schulen und Kranken-
hidusern. Zugleich sieht die Mitteilung ein ,,wesentli-
ches Ziel“ darin, die ,Renovierungsbemiihungen in
grofleren Blocken zu organisieren, um von besseren
Finanzierungsbedingungen und Groflenvorteilen zu
profitieren®, Das sind Anforderungen,’ zu deren Er-
fiillung sich PPP-Modelle in Osterreich geradezu an-
bieten. Denn wiihrend die drei genannten Schwer-
punkte (Sozialwohnungen, Schulen und Krankenhiu-
ser) in Osterreich unter dem Aspekt der Zustindigkeit
des ,staatlichen Sektors“ primir regional organisiert
sind, sind PPP-Projekte gerade in diesen Bereichen
der Infrastruktur bestens geeignet, im Zusammen-
schluss mehrerer Gebietskorperschaften mit dem ,,pri-
vaten Sektor” iiberregional und damit unter Nutzung
der ,besseren Finanzierungsbedingungen und Gré-
Benvorteile” zu agieren.

Dass zur Forderung der Ziele des Green Deal gerade
im Infrastrukturbereich nicht blof mit Renovierungen
das Auslangen gefunden werden kann, sondern auch
erhebliche Neubauten erforderlich werden, ist auch
die Sicht der Mitteilung. So werden nach der Absicht
der Kommission bis 2025 etwa eine Million éffentliche
Ladestationen und Tankstellen fiir die 13 Millionen
emissionsfreien und emissionsarmen Fahrzeuge bené-
tigt, die dann auf europdischen Straflen fahren sollen.
Die Kommission kiindigt dazu an, ,,die Einrichtung of-
fentlicher Ladestationen und Tankstellen dort (zu) un-
terstiitzen, wo nach wie vor Liicken bestehen, insb im
Langstreckenverkehr und den weniger dicht besiedel-
ten Gebieten“.??

Diese Anforderung an Versorgungseinrichtungen,
die aus offentlichen Geldern (mit)finanziert werden
miissen, weil sie aus der Nachfrage des Marktes nicht
bedeckt werden konnen, ist ebenso eine klassische
Ausgangssituation fiir den Einsatz von PPP-Modellen
wie die Anforderung einer flichendeckenden Versor-
gung, die den Wirkungsbereich mehrerer Gebietskor-
perschaften abdeckt und durch die Biindelung des Be-
triebs aus sehr vielen Einzelanlagen Effizienzvorteile
schafft, die im gesonderten Betrieb jeder einzelnen An-
lage nicht erzielbar sind (Beispiel: Abwasserentsor-
gungsanlagen, die im Verbund mehrerer kleiner bis
mittelgroffer Kommunen betrieben werden*).

Unmittelbare Auswirkungen auf die Bauwirtschaft
hat wohl auch die in der Mitteilung der Kommission
genannte Zielsetzung, ,,Schul- und Berufsbildung (zu)

= In Kiirze

Der Green Deal soll in Umsetzung der Mitteilung der EU-
Kommission vom 11. 12. 2019 eine grundiegende Umge-
staltung der europaischen Wirtschaft mit Investitionen in
Héhe von zumindest einer Billion Euro bewirken. Teil des
Green Deal sind MaBnahmen fir die Bauwirtschaft, die
sich auf CO.-reduzierte Produktion und Einsatz von
Baustoffen sowie auf eine Verdoppelung der Renovie-
rungsquote von Gebauden konzentrieren. Die Umsetzung
dieser MaBnahmen im Rahmen von PPP-Modellen, die
einerseits die geforderte Finanzierung erméglichen, an-
dererseits ,,off balance”, sohin auBerhalb des Staats-
haushaltes, verbucht werden kénnen, wird anhand des
EPEC-Guide, des zentralen Dokuments fiir die Beurteilung
der Zuordnung von PPP-Modellen, erdrtert.

aktivieren®. Als Teil des Green Deal formuliert hier die
Kommission das Bemiihen, den Mitgliedstaaten ,,neue
Finanzmittel zur Verfiigung zu stellen, um Schulge-
biude und den Schulbetrieb nachhaltiger zu gestalten®.
Damit sollen im Jahr 2020 Investitionen in die Schul-
infrastruktur in Héhe von drei Mrd Euro mobilisiert
werden kénnen.*

Auch hier ist auf den engen Zusammenhang mit
PPP-Modellen hinzuweisen. Denn neben Amtsgebéu-
den und Krankenhiusern sind Schulen eines der we-
sentlichen Einsatzgebiete von PPP-Modellen.*

Solche Modelle werden typisch als ,,Operating-Lea-
sing“ abgewickelt. Das sind Vertragskonstrukte, in de-
nen der Private das Risiko der ,availability* trigt, sohin
der Verfiigbarkeit der Schuleinrichtung fiir die Zwecke
des Schulbetriebs wihrend der gesamten Laufzeit des
Vertrages, in der das Projekt refinanziert werden soll
(typisch 20 Jahre oder mehr).

Solche Ansitze erscheinen im Grundsatz durchaus
geeignet, den Bedarf an Schuleinrichtungen aus staat-
lichen Geldern zu decken, ohne dass das Projekt ,,on
balance® verbucht werden muss, sondern ,,off balance®
bleiben kann.

Die zentrale Herausforderung in der praktischen
Vertragsgestaltung solcher Projekte ist es, die Grat-
wanderung zu schaffen zwischen der vom EPEC-Guide
geforderten Verlagerung der Risiken (aber auch der
Ertrige!) des Projektes auf den privaten Partner und
der vom privaten Partner notwendig geforderten Kal-
kulierbarkeit der ihm iibertragenen Risiken, ohne die
er in der Vergabe solcher Projekte weder vergabe-
rechtskonform noch wirtschaftlich sinnvoll sein Ange-
bot abgeben kann. Die nihere Befassung mit diesen
Fragen der Vertragsgestaltung im Rahmen der Vorga-
ben des EPEC-Guide muss einer gesonderten Publika-
tion vorbehalten bleiben.

32) Mitteilung Pkt 2.1.4, S 12.

33) Mitteilung Pkt 2.1.5, S 13.

34) Zu diesbezlglichen vertraglichen Einzelfragen, wie dem ,richtigen”
Verhaltnis von ,availability-based payments” und ,demand-based
payments* vgl EPEC-Guide 61f.

35) Mittellung Pkt 2.2.4, S 24.

36) Vgl etwa die Projektibersicht fiir Deutschland unter www.ppp-
projekidatenbank.de sowie die zahlreichen Verweise auf Schulpro-
jekte im EPEC-Guide, 25, 38, 45, 46, 49, 61, 67 und 68.
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